COMUNE DI MONDRAGONE Ripartizione
Medaglia d’Oro al Merito Civile Sociale e Culturale
Provincia di Caserta

Prot. n. Reg. Gen. n.

DETERMINA N. 38 DEL 2 FEBBRAIO 2010

OGGETTO: Servizio di "Trasporto Scolastico per alunni diversamente abili frequentanti gli Istituti
Scolastici  superfori dellAmbito C9 - anno 2010”. Indizione Gara pubblica -
Approvazione Bando di Gara e Capitolato d'appalto — Prenotazione di spesa.

Il Responsabile del Servizio

PREMESSO che:

- la Corte Costituzionale, con sentenza 6.7.1987 n. 215, ed il Consiglio di Stato, con sentenze n.
213/08- Ad. I Sez. del 20.02.2008 (in sede consultiva), e n. 2361-Sez. V-pubb. il 20.05.2008 (in
sede giurisdizionale) hanno affermato in maniera inequivocabile che il diritto al trasporto scolastico
gratuito per gli alunni portatori di handicap che frequentano la scuola € un diritto
costituzionalmente garantito perché ritenuto strumentale all'effettivo dispiegarsi del diritto allo
studio di ciascun cittadino;

- la Magistratura amministrativa ha sottolineato che l'esigenza costituzionale di tutela dei
soggetti deboli si concretizza non solo con pratiche di cura e di riabilitazione ma anche con il pieno
ed effettivo inserimento dei medesimi anzitutto nella famiglia e, quindi, nel mondo scolastico. Tale
orientamento trova sostegno nel D. Lgs. N. 112/98, che, nel contesto della distribuzione delle
competenze tra gli enti coinvolti, per I'attuazione della legge n. 59/97, stabilisce che "il supporto
organizzativo" all'integrazione scolastica nelle scuole superiori deve essere assicurato dalle
province, restando inequivocabile (anche sul piano della stretta interpretazione) che tale supporto
debba anzitutto comprendere il trasporto abitazione-sede scolastica;

ATTESO che:
- la Provincia di Caserta e I'Ambito Territoriale C9 hanno sottoscritto, ai sensi della L. 328/2000
e della L.R. della Campania 11/2007, specifico Accordo di Programma per l'adozione e la
realizzazione in forma associata del Piano di Zona Triennale 2007-09, condividendo obiettivi di
miglioramento della qualita della vita e del benessere della popolazione residente;
- tale Piano recepiva il precedente Accordo di Programma che la Provincia di Caserta, I'Ambito
Territoriale C9 e gli Istituti scolastici ubicati sul territorio dell’lAmbito hanno sottoscritto per
garantire il coordinamento dei servizi in rete al fine di migliorare la qualita dell'integrazione
scolastica e sociale degli alunni con disabilita;
- ¢ in atto la definizione di nuovo Piano di Zona Triennale, recepente nuovo Accordo di
Programma;
- la Provincia di Caserta, per il tramite dell'Agenzia sulla Qualita e le Politiche Sociali, intende
proseguire e rafforzare I'azione di sostegno alla disabilita condividendo con I'Ambito Territoriale C9
procedure operative integrate volte a favorire l'integrazione scolastica e sociale del diversamente
abile e a sostenere percorsi integrati per I'autonomia e la comunicazione;
- I'Ambito Territoriale C9 ha proposto al Presidente della Provincia di Caserta e al Presidente
dell'Agenzia sulla Qualita e le Politiche Sociali, avvalendosi del principio di sussidiarieta, la
realizzazione condivisa e partecipata di un percorso sperimentale di collaborazione volto al
sostegno della disabilita in attivita scolastiche ed extra scolastiche per gli Alunni diversamente abili
frequentanti gli Istituti superiori del Territorio;
- tale proposta e stata condivisa dalla Provincia/Agenzia sulla Qualita e le Politiche Sociali di
Caserta, che unitamente all'Ambito C9 ha realizzato e condiviso il predetto percorso sperimentale
attraverso la sottoscrizione di uno specifico Protocollo d'Intesa per la prima annualita (anno 2009);
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- I'Agenzia sulla Qualita e le Politiche Sociali della Provincia di Caserta, previa acquisizione di
tutti i dati riferibili agli alunni disabili frequentanti le scuole superiori del Territorio dell’Ambito C9,
con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 25/SCP - Seduta dell’1.12.2009 - Verb. n.
08/SCP — della stessa Agenzia, ha approvato la prosecuzione del percorso sperimentale di cui
trattasi mediante una nuova Convenzione (seconda annualita), per n. 12 mesi con decorrenza
dalla data di scadenza della Convenzione per la 1~ annualita, da sottoscriversi con ciascun Ambito
Territoriale per il finanziamento e per la realizzazione condivisa e partecipata di tale percorso
sperimentale di collaborazione tra la Provincia e I'Ambito medesimo volto al sostegno della
disabilita, al fine di rispondere tanto alla necessita di promuovere un reale confronto sull’analisi dei
bisogni territoriali dei diversamente abili, propedeutico alle scelte programmatorie specifiche,
quanto alla necessita di rafforzare e valorizzare le reti informali sociali esistenti, condividendo
strumenti e prassi operative e sviluppando le reciproche potenzialita;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 28.01.2010, per mezzo della quale
veniva demandato al Sindaco pro-tempore la sottoscrizione della nuova Convenzione (27
annualita) con la Provincia di Caserta — Agenzia sulla Qualita e per le Politiche Sociale — e,
successivamente, ad avvenuto trasferimento della somma concessa dalla Provincia di Caserta, al
Responsabile della Ripartizione Sociale e Culturale di questo Ente l'adozione delle procedure
amministrative per una nuova attivazione di un Servizio di Trasporto scolastico per gli Alunni
diversamente abili frequentanti gli Istituti superiori del Territorio;

VISTO la citata Convenzione, in atti, sottoscritta tra questo Ente, capofila dell’Ambito
Territoriale C9, e I’Agenzia sulla Qualita e le Politiche Sociali della Provincia di Caserta per una
nuova attivazione di un Servizio di Trasporto Scolastico per gli Alunni diversamente abili
frequentanti gli Istituti superiori del Territorio;

PRESO ATTO che il finanziamento concesso dalla Provincia di Caserta — Agenzia sulla
Qualita e le Politiche Sociali — all’Ambito Territoriale C9 per la prosecuzione del Servizio di
Trasporto scolastico degli Alunni (in numero presumibile di 20) frequentanti le Scuole superiori del
Territorio (quelle ubicate nei Comuni di Mondragone e Sessa Aurunca) € pari a € 23.846,00, e che
detta somma, gia impegnata contabilmente dalla stessa Provincia di Caserta con determinazione
direttoriale n. 37 del 22.12.2009, sara trasferita a questo Ente capofila dell'Ambito C9 entro 30
giorni dalla sottoscrizione dello stesso Protocollo d'Intesa;

CONSIDERATO che risulta ora necessario, nell'ambito della gestione del servizio,
procedere all'affidamento del Servizio in questione, approvando il Capitolato Speciale e gli altri atti
e documenti Amministrativi;

VISTO l'art. 192 del nuovo Testo Unico sull'Ordinamento delle Autonomie Locali adottato
con D.Lgs. n. 267/2000, che prescrive la necessita di adottare apposito provvedimento a
contrattare, indicante il fine da perseguire tramite il contratto che si intende concludere, I'oggetto,
la forma, le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del contraente e le ragioni che
motivano la scelta nel rispetto della vigente normativa;

PRECISATO quindi che:
- con l'esecuzione del contratto si intende dare prosecuzione, per I'anno 2010, al servizio di
Trasporto scolastico gia avviato nell'anno 2009 per un numero presunto di n. 20 Alunni
Diversamente Abili frequentanti gli Istituti Scolastici Superiori di Mondragone e Sessa
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Aurunca, e residenti nei Comuni dell’Ambito Territoriale C9 — ex /ege 328/2000 (Carinola,

Cellole, Falciano del Massico, Mondragone e Sessa Aurunca);

- il contratto dovra comunque garantire, da parte di idonei Operatori, continua assistenza agli
alunni trasportati, sia nelle fasi di prelevamento e salita sui mezzi, sia durante il trasporto
stesso, sia infine nelle fasi di discesa e accompagnamento presso la sede scolastica e/o la
propria abitazione.

- il contratto dovra essere stipulato in forma pubblica-amministrativa, tramite sottoscrizione del
Responsabile della Ripartizione "Sociale e Culturale e rogazione del Segretario Comunale, con
spese a carico esclusivo della ditta appaltatrice, fatte salve le eventuali esenzioni previste per
legge;

- le clausole negoziali essenziali contenute nell’approvando Capitolato Speciale e nel Bando di
gara, sono le seguenti:

a) Svolgimento del Servizio della Societa aggiudicataria, in possesso dell’attestato di Idoneita
Professionale per il Trasporto di Persone su strada previsto dal D. Lgs. 22/12/2000 n. 395
(gia D.M. 20/12/1991, n. 448) o equivalente titolo comunitario, mediante personale in
possesso di specifica professionalita ed adeguatamente preparati per il particolare tipo di
utenza;

b) Garanzia degli standard qualitativi e continuita di prestazioni, da parte dell'Impresa
aggiudicataria, in tutto l'arco temporale dell'espletamento del Servizio, e comunque
secondo le indicazioni previste dal relativo Capitolato d’Appalto;

c) Garanzia dell'attivita di coordinamento delle attivita da parte della Impresa affidataria,
mediante |'elaborazione dei piani di trasporto in rapporto al numero degli alunni ed alla
dislocazione delle Scuole sul territorio dell’Ambito Territoriale C9.

- la scelta del contraente a cui affidare I'esecuzione del servizio, sara fatta tramite il sistema del
pubblico incanto ai sensi del R.D. 827/24 con aggiudicazione all'Tmpresa ritenuta piu idonea,
in base ai seguenti elementi valutativi, con i parametri ed i pesi stabiliti nel Capitolato speciale
d'appalto, ai sensi dell’art. 83 del D.Lgs. 163/06, posti in ordine decrescente d'importanza, per
complessivi punti 100 cosi attribuibili:

a) Capacita tecnica ed organizzativa per un massimo di punti 50
b) Qualita del Servizio per un massimo di punti 35
C) Prezzo per un massimo di punti 15

CONSIDERATO che & necessario, per |'espletamento della gara in questione, dover
preventivamente approvare l'allegato schema di Bando di gara e del Capitolato Speciale, da
pubblicare per gg. 15 all’/Albo Comunale e sul sito internet www.mondragone.net, al fine di
garantire l'inizio del Servizio il pil presto possibile, presumibilmente a decorrere dal 22 febbraio
2010;

QUANTIFICATA in € 23.846,00 (Euro Ventitremilaottocentoquarantasei/00),
compresa I.V.A. se e in quanto prevista per legge, la spesa complessiva del Servizio in questione
per I'anno 2010, presumibilmente dal 22.02.2010, e comunque dalla data di formale affidamento
all'lmpresa aggiudicataria da parte dello scrivente Responsabile del Servizio, fino al 31.12.2010,
che occorre prenotare salvo procedere al definitivo impegno ad avvenuta aggiudicazione;

DATO ATTO che la predetta somma trova copertura al competente Capitolo di spesa
dell’approvando Bilancio di previsione;
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RITENUTO, pertanto, dover attivare la procedura di gara pubblica, secondo il metodo ed i
criteri dianzi indicati per l'aggiudicazione, approvando contestualmente gli allegati Capitolato
speciale d’Appalto e Bando di Gara, che formano parte integrante e sostanziale del presente atto;

RITENUTO, inoltre, dover procedere alla prenotazione della spesa complessiva di €
23.846,00, compresa I.V.A. se e in quanto prevista per legge, occorrente per il Servizio di
Trasporto scolastico per alunni diversamente abili frequentanti gli Istituti Scolastici superiori
dell’Ambito Territoriale C9 — ex /ege 328/2000 -, anno 2010, che pud trovare copertura al
competente Capitolo di spesa dell’'approvando Bilancio di previsione, salvo procedere al definitivo
impegno ad avvenuta individuazione del contraente;

VISTI gli articoli 107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 in merito alle competenze dei Dirigenti
e Responsabili di Servizio;

VISTO l'art. 183 comma 9 del D.Lgs. 267/2000;

VISTO il Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

DATO atto della regolarita tecnica amministrativa dell'intervento e del procedimento;

DATO atto, altresi, che I'attestazione di copertura finanziaria della spesa di cui all'art. 151,
comma 4 del D.Lgs. 267/2000, & stata espressa preventivamente alla definitiva adozione il
presente provvedimento, e riportato a tergo intendendosi inserita ad ogni effetto;

DETERMINA

Per i motivi espressi in narrativa:

1. Di indire procedura di gara per pubblico incanto per I'affidamento del Servizio di "7rasporto
Scolastico per Alunni diversamente abili frequentanti gli Istituti Scolastici superiori dell’/Ambito
Territoriale C9 — ex lege 328/2000 -, anno 2010 con aggiudicazione all'Impresa ritenuta piu
idonea, ai sensi del combinato disposto del R.D. 827/24 e dell’art. 83 del D.Lgs. 163/06;

2. Di precisare che gli elementi valutativi sulla base dei quali affidare il Servizio in oggetto, sono
quelli esposti in narrativa;

3. Di approvare il Capitolato speciale di gara, allegato quale parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento, contenente gli obblighi delle parti, le norme procedurali e gli elementi
delle varie fasi attuative del Servizio;

4. Di approvare lo Schema di Bando di gara allegato quale parte integrante e sostanziale della
presente determinazione, da pubblicare per gg. 15 all’Albo Comunale e sul sito Internet
www.mondragone.net;

5. Di prenotare la spesa complessiva di € 23.846,00, compresa I.V.A. se e in quanto prevista
per legge, al competente Capitolo di spesa dell’approvando Bilancio di previsione, salvo
procedere al definitivo impegno ad avvenuta individuazione del contraente;

6. Di precisare che l'inizio del Servizio de guo da parte dell'Impresa affidataria sara determinato
con successiva lettera raccomandata, a firma dello scrivente;

7. Di precisare che il Responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/90 e ss.mm.ii., ai fini
dell'istruttoria necessaria, € lo scrivente Responsabile del Servizio;

8. Di dare atto che la presente determina & esecutiva dal momento dell’apposizione del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria a cura del Responsabile del Servizio
Ragioneria.

Mondragone, |i 2 febbraio 2010 f.to IL CAPO RIPARTIZIONE
- dott. Edoardo VIGNALE -
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